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Bakgrund

| Backaplan planeras en helt ny stadsdel av innerstadskaraktar, blandstad med bland annat
handel och bostéder i en struktur med slutna kvarter. DP3 &r den tredje detaljplanen for
exploatering i omradet och innefattar tio bostadskvarter, fyra parker, skola, forskolor,
idrottshall och ett femtontal gator.

Backaplan &r ett av delomradena i centrala Alvstaden, som enligt visionen ska vara en
testarena for nya metoder for att bygga hallbar stad. | nyttorealiseringsplanen for
huvudprogram Backaplan listas nyttorna Backaplan ska leverera, varav en ar “hallbar stad
med god mobilitet”. Planprogrammet for Backaplan (2019) baseras pa en malstyrd
trafikplanering enligt trafikstrategin, dar en Iag bilandel (15% ) &r en forutséttning for den
hoga exploateringen i omradet. Mobilitetstjanster och mobilitetsatgarder maste komma
till for att starka mojligheterna att resa pa andra sétt an med egen bil.

Ett 6nskemal som lyfts av parkering- och mobilitetsstrategerna pa tidigare Trafikkontoret
samt av fastighetsdgarna under planprocessen ar mojlighet till ett mindre antal
bilpoolsparkeringar i gatumiljon da évrig parkering sker i garage. Synliga och allmant
tillgangliga bilpoolsbilar fungerar som marknadsforing for bilpool som koncept och
minskar insteget till att bdrja anvanda bilpool. Tillgangliga bilpoolslésningar bidrar till att
fler boende kan leva utan egen bil, fler sysselsatta i omradet klarar sig utan att ta bilen till
jobbet och att fler besckare till handel mm i omradet kan utratta sina arenden utan att
komma i egen bil.

Med géllande lagstiftning ar det inte tillatet att reservera bilpoolsparkeringar pa allman
plats. Goteborgs stad har tidigare forsokt skapa en 16sning pa detta problem genom lokala
trafikforeskrifter. Upplégget dverklagades till lansstyrelsen som upphévde de lokala
trafikforeskrifterna, vilket i sin tur faststalldes av Transportstyrelsen.! Med
innerstadsstrukturen som planeras i Backaplan (slutna kvarter med fasad i kvartersgréns,

! Transportstyrelsens beslut TSV 2013-2214, se
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Trafikregler/Beslut-i-
overklagningsarenden1/Stannande-och-parkering/Bilpoolsbilar-i-Goteborg/
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all mark utanfér kvarteren ar allman plats) kan darfor inga synliga bilpoolsplatser
tillskapas i gaturummet, om inte alternativa losningar provas. Exploateringsforvaltningen
skrev i sitt samradsyttrande 6ver DP3 att en lsning med kvartersmarksrutor i gatan som
majliggor bilpoolsparkering bor undersokas i fortsatt planarbete, ett arbete som nu lett
fram till detta PM.

| arbetet har dven mojligheten diskuterats att inbegripa parkering for rorelsehindrad i
mobilitetsrutorna. Utifran erfarenheterna fran Linkopings kommun anses detta inte
lampligt da det medfor ett omfattande atagande under hela byggnadens livstid. Fragan
redovisas inte vidare i detta PM.

Forslaget: Allmanna mobilitetsrutor pa
kvartersmark

Losning for bilpool i gaturummet

Forslaget ar att ndgra av gatorna i Backaplan DP3 planlaggs med mindre rutor av
kvartersmark, trafikomrade, i allman plats GATA. Dessa trafikomraden kallas nedan
mobilitetsrutor. Mobilitetsrutorna ska vara kommunalt 4gda for att garantera stadens
radighet och flexibilitet i anvandningen 6ver tid.

Mobilitetsrutorna anlaggs och kan anvandas som bilpoolsparkering nar omradet byggs ut.

Det behover inte finnas sérskilt manga synliga bilpoolsplatser i omradet for att fungera
som de viktiga “reklampelare” for bilpoolskonceptet de ar tinkta som, 2-5 platser
uppskattas racka. En stérre mangd bilpoolsbilar kommer finnas i omradets garage och P-
hus och serva boende och besdkare som redan upptéckt och borjat anvanda Iésningen.
Mobilitetsrutorna servar darigenom ett allmant behov av att uppmarksamma hallbara,
delade mobilitetslsningar.

Flexibilitet for manga mobilitetstjanster

Anvandningen av mobilitetsrutorna avses inte begransas till enbart bilpoolsparkering.
Foreslagen reglering som kvartersmark — trafikomrade avser ge stor flexibilitet for fler
mobilitetstjanster. Kommunalt &gd och allmént tillganglig kvartersmark kommer kunna
anvandas for andra av dagens mobilitetstjanster &ven om de dven kan ligga pa allman
plats — exempelvis elsparkcyklar, styr- och stéllcyklar eller publika cykelservicestationer.
Eftersom marknaden for mobilitetstjanster ar outvecklad och ofdrutségbar, gar det idag
inte att veta vilka tjansteleverantorer som kommer behdva utrymme i staden om nagra ar
eller decennier samt under vilket regelverk de kommer styras. Drop-off platser for
leveranser med drénare eller upphamtningszoner for sjalvkorande taxipoddar ar tva
tdnkbara behov runt hornet. Klart &r dock att olika mikromobilitetstjanster kommer att
vara en viktig del av omstallningen till ett hallbart resande i stadsmiljoer. Flera av
tjdnsterna kan hamna i samma situation som bilpoolsparkeringar, att de &r juridiskt
otillatna att placera pa allman plats. Genomtankt placerade och utformade mobilitetsrutor
kan bli en 16sning.
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Planreglering

Forslaget ar att planlagga mobilitetsrutorna med anvandningen trafikomrade (T). Enligt
Boverkets planbestammelsekatalog omfattar trafikomraden vég- och spartrafik med
tillhérande anlaggningar samt véagreservat. Aven komplement till verksamheten trafik
ingar i anvandningen. Beteckningen ar saledes bred i sitt anvandningsomrade och en
precisering kan fortydliga syftet med kvartersmarken. Anvandningen preciseras som: Ty,
trafikomrade, zon for mobilitetstjanster, parkering, dagvattenhantering och
gatumdblering. Bygglovsavdelningen ser inga hinder enligt PBL att i framtiden anvanda
mobilitetsrutorna som en generell del av gatan om behoven éndras, da gator kan anlaggas
Over kvartersmark.

En alternativ planbeteckning vore P, parkering. Det ar dock en mindre flexibel beteckning
an trafikomréade. Det finns ocksa en risk att omrade reglerat med parkering, P, kunde
anses hora till intilliggande kvarter vid fastighetshildningen, och da inte finnas kvar i
kommunal dgo.

Anléggande och andring av parkering pa kvartersmark ar generellt bygglovspliktigt. Det
kravs dock inget lov for att ta bort parkeringsplatser. Lovplikten bor upphavas i
detaljplanen, for att undvika administrationen och tydliggora flexibiliteten i
anvandningen.

Med hénsyn till de manga ledningarna i gatan kravs daven mojlighet till ledningsratt inom
kvartersmarken (u-omrade). Nar en eventuell ledningsratt sedan bildas ska den hanteras
pa samma satt som ledningsratter for omkringliggande allman plats.

Standardverktyg eller undantagslésning?

Goteborgs stad har inte anvént [6sningen med kommunalt &gd kvartersmark i gatan forut,
men den &r inte ny nationellt (se nedan). Att I16sa specifika intressen genom
kvartersmarkremsor i allman plats dr omstritt da det kan upplevas otydligt for
allmanheten vad som galler samt att kommunen frangar syftet med allman plats, att alla
ska ha samma ratt och tillganglighet till ytorna.

“En allmdn plats dr ett omrdde som i en detaljplan dr avsett for ett gemensamt behov.
[...] En allmdin plats fér inte mer din tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet och
far till skillnad fran kvartersmark inte stingas av for allmdnheten.” (Boverket.se)

Boverket kommenterar kommuners 6nskemal om bilpool i allméan plats pa féljande vis
”...det rdder oenighet om det dr lagenligt. Boverket anser att det dr en grundprincip i
plan- och bygglagen att allmén plats ar till for gemensamma behov. Kommunallagens
likstallighetsprincip innebér att alla ska behandlas lika. Att upplata mark for en bilpool
pa allmén plats som inte alla kan nyttja, innebar en sarbehandling och &r ett avsteg fran
den principen. Det &r ocksa ett avsteg att det som i detaljplan ar avsatt som allman
platsmark for gemensamma behov inte far upplatas for annat an just gemensamma
behov. Boverket anser att en mer genomforbar atgard for att framja denna typ av
bilagande kan vara att upplata sarskilda parkeringar i parkeringshus eller pa kommunalt

agda parkeringsytor som ligger inom kvartersmark.” * D& forutsattningarna i Backaplan

2 parkering i PBL-processen - PBL kunskapshanken - Boverket (2024-02-05).
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inte medger synliga losningar pa annat satt anser utredningsgruppen det befogat att préva
en reglering med trafikomrade. | grunden ar detta ett satt att skapa parkeringsyta inom
kommunal kvartersmark. | samma text som ovan fran Boverket refereras till LinkGpings
anvéandning av kvartersremsor “Linkdpings kommun upplever detta som en bra l6sning,
men det innebar samtidigt att anvéandningen av gatumarken &r last om till exempel
utformningen av gatan skulle behéva andras i framtiden. For att kunna anvénda detta
tillvigagangssditt i befintliga omrdden, mdste troligtvis mdnga detaljplaner dndras.” |
Backaplans fall ar forslaget dock inte att infora detta som en bredare 16sning i befintliga
omraden, utan som en undantagslésning i nya, centrala stadsomraden. Flexibiliteten i
gatans utformning over tid bedoms tillgodosedd genom att kommunen &r fastighetségare
och att det inte strider mot detaljplanen att senare gdra en annan utformning av T-
omradet, exempelvis cykelbana. Forandrad gatuutformning provas inte i bygglov.

| andra omraden i Géteborg férekommer det att hela, eller stora delar, av gaturummet
planlagts som kvartersmark for att mojliggéra exempelvis boendeparkering, bilpool,
dagvattenhantering mm. | dessa exempel har kvartersmarken i gatan varit privat. Detta
skapar en an storre otydlighet for allménheten kring vad som &r privat respektive allmén
mark. Backaplan avses bli en del av centrala Goteborg och manga méanniskor kommer
rora sig har, bade fran naromradet och andra stadsdelar. Darmed &r det av vikt att
gaturummet ar planlagt som allmén plats och kvartersmarken for mobilitetsrutor inte &r
storre &n nédvandigt.

Oro finns for att planlaggning med kvartersmark i allméan plats ska etableras som en
I6sning for fler funktioner som kraver tillstand pa allmén plats, exempelvis uteservering.
Det ar darfor av vikt att tydliggora i vilka situationer och for vilka funktioner
kvartersremsor kan anses befogade. For Backaplan foreslas planreglering utifran foljande
anledningar:

e Funktionen svarar mot ett starkt och évergripande mal: Staden har
overgripande mal om andrade mobilitetsvanor for minskade klimatutslapp och
béattre luftmiljo. Att synliggora bilpool som alternativt fardsatt ar en del i att
uppna malet. Den hoga exploateringen ar endast mojlig om bilanvandandet i
omradet foljer trafikstrategins malsattning.

e Alternativ placering saknas: | en innerstadsstruktur dar bebyggelsen ligger i
slutna kvarter med fasad direkt mot allmén plats och helt utan markparkering
finns inga alternativa platser for synlig bilpool i naromradet.

e Begransad paverkan pa allmanhetens tillgang till det offentliga rummet:
Regleringen med enstaka kvartersremsor begransar allmanhetens tillgang i
gaturummet i begransad utstrackning. Staden, genom Stadsmiljéfoérvaltningen,
behaller radigheten dver marken och har majlighet att avsluta uthyrningen med
kort varsel om ytan behdvs for annat allmént andamal.

Da samma forutsattningar galler for fler omraden som utvecklas i Géteborg ar det troligt
att det inte blir en engangslésning om det genomfors i Backaplan, men verktyget bor
anvéndas med forsiktighet och ses som en undantagslésning.
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Erfarenheter fran andra kommuner

Konceptet med kvartersmark i gatan for att mojliggéra bilpoolsparkering har tillampats i
minst tva andra svenska kommuner: Linkoping och Stockholm.

Linkdping borjade anvanda metoden for att mojliggdra synliga mobilitetshubbar i
samband med bomadssan i Vallastaden 2017 (detaljplan antagen 2013) och har darefter
gjort en omfattande utvardering och beslutat om en generell implementering i nya
detaljplaner®. Linképings losning ar den som foreslas i detta PM. Planreglering
trafikomrade (T), med en precisering som fortydligar &ndamalet delade mobilitetstjanster.
Ytorna arrenderas ut till det kommunala parkeringsbolaget, som ansvarar for drift och
uthyrning av platserna till tjansteleverantorer. Om inget behov av mobilitetstjanster finns
pa en viss plats anvands ytan som ordinarie korttidsparkering alternativt cykelparkering.
Linképing har ocksa testat samma I6sning for att mojliggora parkering for rorelsehindrad
boende i angransande kvarter utan underbyggda garage, men har beslutat att det inte &r en
tillampning de vill ga vidare. Linkdpings beslutade inriktning &r ocksa att T-omradet inte
bor fa fler beteckningar, exempelvis E (teknisk anlaggning), eftersom dessa behov da ofta
tranger ut andamalet delade mobilitetstjanster.

| Hammarby sjostad och Norra Djurgardsstaden i Stockholm har kvartersmark planlagts i
gatan med beteckning P1, parkering for bilpool. Stockholms stad* och Trivector® har
utvarderat detta och konstaterar bade for- och nackdelar med konceptet. Det har varit
eftertraktade platser fran bilpoolsleverantorerna och uppskattat av bilpoolskunder och
narboende. Driftsmassigt uppstod vissa problem med att stadens davarande sop- och
sndrojningsavtal enbart gallde allman plats, och det var dyrt for det kommunala P-bolaget
att upphandla drift av ett fatal spridda parkeringsplatser. Losningen ses ocksa som
inflexibel da planbeteckningen &r Iast till enbart bilpoolsparkering. | senare etapper av
Norra Djurgardsstaden har behovet inte funnits da bilpool placeras i en stor, samlad och
Oppen kommunal anlaggning.

Drift och forvaltning

Mobilitetsrutorna ska vara kommunalt &gda, for att garantera en langsiktig radighet och
flexibilitet for staden. Exploateringsforvaltningen (EXF), ska saledes aga dessa
mobilitetsrutor, saval som gatufastigheten som omsluter dem.

Normen i staden &r att kommunal kvartersmark upplats av EXF, men har foreslas att
driften och upplatelse av mobilitetsrutorna hanteras av Stadsmiljéforvaltningen (SMF).
Detta uppléagg finns redan fér manga omraden som é&r planlagda som kvartersmark >T> i
aldre detalj- och stadsplaner. | forvaltningsskedet ar det viktigare vilken forvaltning som
har driftansvaret enligt stadens forvaltningskarta, &n hur det &r reglerat i detaljplanen. Har
foreslas alltsa att mobilitetsrutorna blir gula i forvaltningskartan, precis som omgivande
gata. SMF far genom detta ett samlat ansvar for hela gaturummet. Det ar fordelaktigt
bade utifran effektivitet (samma snoplog plogar hela gatan) och langsiktig flexibilitet.
SMF kan &ndra anvandning av ytan till en annan mobilitetstjanst, lastplats,

8 Gemensamt forhallningssatt till T-omraden, Linkopings kommun, 2022
4 Sammanstéllning av erfarenheter frdn Fokusgrupp hallbara transporter, Stockholm stad 2022
S Utvardering av fastighetsnara bilpooler Stockholms stad, Trivector, 2020
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cykelparkering, dagvattenhantering, breddad gangbana, vanlig korttidsparkering for bil
eller andra behov som uppstar over tid.

Né&r mobilitetsrutan anvands for bilpoolsparkering tecknar SMF ett nyttjanderéattsavtal
med Parkeringsbolaget (P-bolaget) om att P-bolaget skyltar och dvervakar P-platserna.
Ev. ersattning for detta regleras i avtalet mellan P-bolaget och SMF. Om viss investering
kravs kan det paverka avtalstiden. P-bolaget har denna typ av avtal med ett flertal
kommunala férvaltningar och bolag, bland annat hanterades tidigare Park- och
naturforvaltningens parkeringsytor pa detta satt. P-bolaget tecknar i sin tur hyresavtal for
platserna med bilpoolsféretag. P-bolaget satter darmed taxan for hyran till
bilpoolsleverantdren och hanterar debitering av den. En bilpool- eller
mobilitetstjanstleverantdr som vill hyra ytan kontaktar P-bolaget, som &r den etablerade
vagen in for bilpoolsforetag i kontakt med staden.

P-bolagets generella policy ar att bilpoolsleveranttrer har fortur till parkeringsplatser, och
efterfragan pa synliga parkeringsplatser i centrala staden ar stor fran
bilpoolsleverantorerna. Dock dnskar manga leverantorer laddmajlighet for elbil vid sina
parkeringsplatser, vilket i allmanhet inte placeras ut pa allman plats. Med foreslagen
gatuutformning finns majlighet att placera laddstolpar vid mobilitetsrutorna om sa
Onskas. SMF har dock inte mojlighet att sélja el, det behdver skotas av en aktér som
ansvarar for laddstolpen (P-bolaget eller Goteborg Energi).

For att nyttja ytor som &r offentlig plats som &r avsedd for annat anvandande kravs
polistillstand. I detta fall kommer anvandandet vara detaljplaneenligt och polistillstand
kommer darfor inte behdvas.

Utformning & placering

Mobilitetsrutorna foreslas placeras pa tva gator inom detaljplanen Backaplan DP3: Pa
Deltavéagen langst i soder néra plangransen mot DP2 och langs den nya gata som ska
byggas mellan Backavagen och Deltavagen i hojd med Lerakersmotet (arbetsnamn Gata
D). Dessa tva gator bedoms lampliga for att de ligger centralt i omradet med god
tillganglighet bade till fots och via bil. Gata D &r ocksa en huvudgata i strukturen, men
trafikalt planeras den enkelriktad och for lagre trafikmangder an évriga huvudgator, vilket
gor den extra lamplig for att reservera utrymme for bilpooler och mobilitetstjanster.
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Figur 1. Forslaget &r att medge mobilitetsrutor i markerade lagen.

T-omradet i plankartan foreslas vara nagot langre &n en angaéringsficka eller
parkeringsplats. Det mojliggor att justera placeringen av bilpoolsplatserna inom T-
omradet. Det ar ocksa majligt att dra fram en servis for el till varje T-omrade, vilket
mojliggor att installera exempelvis laddstolpe for elbil eller lastcykel, cykelpump,
mobilitetshub, infotavla eller servicestation. Dessa funktioner tillhandahalls i sa fall av
SMF, sa vida de inte avtalar annorlunda (t.ex. kring laddstolpe) med P-bolaget eller
nagon tjansteleverantor. I projektering och utbyggnad av gatan bor tomror for att kunna
dra fram el till mobilitetsrutorna inkluderas, for att fa ett s& kostnadseffektivt
genomforande som mgjligt.

T-omradet utformas som en fullt integrerad del av gatan, det foreslas inget avvikande
utseende eller markmaterial pa dessa ytor. En referens ar de s.k. mobilitetszoner som
SMF bygger i den befintliga staden, dar bilparkeringsplatser skyltas och mdbleras om till
parkering for olika typer av cyklar och sparkcyklar, se visualisering nedan.
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Figur 2. lllustration av mobilitetszoner for cyklar som etableras i befintliga omraden.

Finansiering och genomfdrande

Markatkomst sékras i avtal

Ytorna dar mobilitetsrutor planeras ar idag privatagd mark. Det kommunala dgandet av
mobilitetsrutorna forutsatter darfor att exploatoren saljer marken for bade gata och
mobilitetsrutor. Detta sakerstalls i avtal med fastighetsdgaren. Kommunen har inte lika
stark expropriationsratt for mark planlagd som T-omrade som for allman platsmark, men
det gar bra att avtala om pa frivillig vag. Eftersom losningen ligger i bada parters intresse
ses inte detta som ett problem. Overenskommelse om fastighetsbildning ska vara
paskrivna innan detaljplaner antas. Skulle fastighetsagaren inte ga med pa forséljningen
ska T-omradena i detaljplanen utga innan antagande.

| projektering och genomforande hanteras mobilitetsrutorna som en fullt integrerad del av
gatan.

Finansiering: vem drar nytta av lI0sningen?

Planeringen av Backaplan &r inriktad pa laga parkeringstal kompletterade med
mobilitetsavtal, dar fastighetséagarna atar sig att genomfora olika mobilitetsatgarder.

Exploatorerna i hela omradet drar nytta av I6sningen, eftersom den hoga
exploateringsgrad som planeras i Backaplan &r trafikalt genomfdrbar bara tack vare den
malstyrda planeringen mot en Iag bilandel (15%) i omradet. Denna laga bilandel
forutsatter i sin tur en mycket ambitios satsning pa gang, cykel, kollektivtrafik och delade
mobilitetslosningar, dar 6ppna bilpooler ar en av manga pusselbitar.
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I Linkopings beslutade inriktning om T-omraden for delade mobilitetstjanster, &ar
principen att de aktorer som har nytta av T-omradet delar pa kostnaderna for anlaggandet
av ytan. | Backaplan foreslas att kostnaderna for anlaggandet av T-omradena hanteras pa
samma sdtt som den allmanna platsen som omger dem. Gata D finansieras helt av
exploateringsprojektet, dels av exploattrerna dels av staden i egenskap av exploator.
Deltavégen ar en huvudgata och finansieras 50/50 skattemedel/exploateringsprojekten i
Backaplan i stort.

Process & avstamningar

Nedan listas kortfattat hur idén har lyfts och stdmts av samt godkaénts i olika forum.

e Parkeringsstrategerna pa fd TK (numera SBF strategiska) samt stadens ansvariga
for mobilitetsavtal och grona transportplaner har efterfragat I6sningen och
foreslagit att den testas i Backaplan.

e Exploatorerna har efterfragat bilpool i allmén plats i sin mobilitets- och
parkeringsutredning.

e Fd SBK ansdg innan samrad att fragan varit uppe tidigare och fatt ett principiellt
nej, utifran att det blir en inflexibel 16sning.

o EXF efterfragade i sitt samradsyttrande att 16sningen utreds vidare till
granskning.

e SMF mobilitetstjanster efterfragade l6sningen.

e Forslaget avstamt i EXF exploateringsradet (radgivande funktion), positiva till
lésningen.

o Forslaget avstamt med P-bolaget, positiva till 16sningen.

e Forslaget avstamt i EXF Allman plats forum (enhets och avdelningschefer):
onskade aterkoppling med paketering, svar pa fragor och férankring.

o Forslaget avstamt i SBF Avdelningsledning detaljplan, énskade vidare arbete och
svar pa fragor.

e Workshop med SBF, EXF, SMF och P-bolaget for forankring av konceptet.
Vidare avstdmningar med SMF efter workshop.

e PM avstamt med LM och jurist pa SBF.

e PM avstdamt med Huvudprogramledning Backaplan

e PM avstamt och l6sning godkénd av SBF Avdelningsledning Detaljplan 240502.

e PM avstamt och l6sning godkénd av EXF Allmén plats forum (enhets- och
avdelningschefer samt projektégare) 240513.

e PM och l6sning avstamt med SMF avdelningschef Planering och investering,
med fraga om SMF vill 1amna ett samlat svar kring losningen. Mejlsvar att EXF
ansvarar for att sammanvéga férvaltningens olika inspel (241021).
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